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1. INTRODUCCION

La Directiva Marco de Aguas (DMA) establece en su articulo 14 la necesidad de
fomentar la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacion de
la Directiva, y en especial en la elaboracion, revision y actualizacion de los planes
hidroldgicos de cuenca (Planes Hidrolégicos Insulares, en el caso del Archipiélago

Canario).

Respecto a esta participacion en el proceso de elaboracion de los planes
hidrologicos, la DMA exige la publicacion de una serie de documentos de forma
previa a la aprobacion del Plan Hidroldgico, dando un plazo de seis meses para la
presentacion de observaciones por parte de las partes interesadas. Los

documentos cuya publicacion exige la DMA son:

1. Un calendario y un programa de trabajo sobre la elaboracién del Plan, con
inclusion de una declaracién de las medidas de consulta que deberan ser
adoptadas (debe publicarse al menos 3 afios antes del periodo al que se

refiera el Plan Hidroldgico Insular, en adelante PHI)

2. Un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la

demarcacion (al menos dos afios antes del periodo a que se refiera el PHI)

3. El proyecto del PHI (al menos un afio antes del inicio del periodo a que se

refiera el PHI).

Aunque la Ley de aguas de Canarias esta en proceso de adaptacion a la Directiva,
a nivel estatal ya se ha definido el procedimiento para llevar a cabo la planificacién
hidrolégica de acuerdo con la DMA, concretando el alcance y contenidos que
deben tener los documentos exigidos para la participacién segun el articulo 14 de
la DMA. Esta definicion se ha llevado a cabo mediante el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificaciéon Hidrolégica (en adelante, Reglamento o RPH), que en el Capitulo
1 del Titulo Il define el procedimiento para la elaboracion y aprobacion de los

planes hidroldgicos.

Este Reglamento, en cuanto a los primeros documentos a publicar segun la DMA,
ademas del Programa de trabajos y calendario para su desarrollo que estipula la

DMA, incluye un documento que denomina 'EsTubio GENERAL DE LA DEMARCACION', Y
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cuyo indice de contenidos recoge en el articulo 78. Ademas de éstos, el articulo 72
del Reglamento exige la elaboracion de un proyecto relativo a la organizacion y

procedimiento para la participacion publica.

La Direccion General de Aguas ha ido desarrollando estudios e informes dirigidos
a cumplimentar los diferentes hitos que establece la DMA para remisién de

informes a la Comision:
* 'Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA', elaborado a nivel regional

» 'Analisis econémico y recuperacion de costes segun DMA'. Documento muy

amplio y complejo con la informacion desagregada para cada isla.

* 'Programa de Control de las aguas subterraneas' y 'Programa de
seguimiento de las aguas costeras’. En el caso de las aguas subterraneas,
se ha realizado ademas una campafia de muestreo de la red de aguas

subterraneas por isla.

Estos estudios dirigidos a cumplimentar los diferentes hitos que establece la DMA,
previo resumen 0 complemento en su caso, pueden ser la base del documento que
el Reglamento de Planificacion denomina Estudio General de la demarcacion, cuyo

contenido se expone mas adelante.

Por otra parte, para esta primera fase de la participacion en la elaboracion de los
planes hidrologicos insulares, la Direccion General de Aguas ha encargado la
ejecucion de trabajos basicos para todo el archipiélago. Estos trabajos se
concretan en los siguientes documentos directamente relacionados con la

participacion:

e 'Calendario y programa de trabajo del Plan Hidrolégico Insular. Directiva

Marco de Aguas'.

» 'Directrices para la elaboracion de un Plan de Participacion Publica en
Canarias'. Este documento debe servir de base para la elaboracién del

Proyecto de Participacion Publica.

Con la Asistencia Técnica denominada “REALIZACION DE TAREAS CORRESPONDIENTES AL

PROCESO DE DEFINICION DE DIRECTRICES DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA, EN CUMPLIMIENTO Y
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DESARROLLO DE LA DIReCTivA MARCO DEL AGUA, ESPECIALMENTE LA PREPARACION Y REALIZACION DE
LOS BORRADORES DE LOS DOCUMENTOS PRECEPTIVOS Y LOS PLANES DE GESTION DE LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DE LAS ISLAS DE EL HIERRO, FUERTEVENTURA, GOMERA,
LanzaroTE v La Pawma”, realizada por AT Hidrotecnia SL, se pretende el apoyo a
los Consejos Insulares de Aguas que lo han requerido, para el cumplimiento de la
exigencias de la DMA para la elaboracion de los respectivos Planes Hidrolégicos

Insulares.

A la espera de que la Directiva sea finalmente traspuesta a la Ley de Aguas de
Canarias, se pretende contribuir a la elaboracién de los documentos necesarios
para iniciar el proceso de actualizacion del Plan Hidrolégico Insular. Estos
documentos serian los que corresponden a lo que el Reglamento de Planificacion

Hidrolégica denomina 'Fase previa' del proceso de planificacion.

2. DOCUMENTOS PREVIOS NECESARIOS PARA LA
ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO

Tomando como referencia el Reglamento de PH, en resumen, para la fase previa

en la elaboracion del PHI debe disponerse de los siguientes documentos:

» Proyecto de participacion publica: cuyo contenido esta especificado en el

articulo 72 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica:

Articulo 72. Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.

1. Los organismos de cuenca formularan el proyecto de organizacién y procedimiento a
seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion.

2. El citado proyecto incluira, al menos, los siguientes contenidos:

a. Organizacién y cronogramas de los procedimientos de informacion publica, consulta
publica y participacion activa del plan hidrolégico segun lo indicado en el presente
reglamento.

b. Coordinacion del proceso de evaluacion ambiental estratégica del plan hidrolégico y
su relacion con los procedimientos anteriores.

c. Descripcién de los métodos y técnicas de participacion a emplear en las distintas
fases del proceso.

* Programa de trabajo: ademas del calendario para la elaboracion del PHI,
debe contener el estudio general de la demarcacion. Su contenido se

detalla en los articulos 77 y 78 del RPH:

Articulo 77. Programa de trabajo.

1. La propuesta de programa de trabajo para la elaboracion de los planes de cuenca sera
desarrollada por los organismos de cuenca.

2. Dicho programa incluiréa las principales tareas y actividades a realizar, el calendario
previsto, el estudio general de la demarcacion y las formulas de consulta.

3. Recogera los puntos de contacto y los procedimientos requeridos para obtener la
documentacion de base y la informacién requerida por las consultas publicas.
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4. El programa debera coordinar los procesos de consulta propios del plan y los
requeridos por la evaluacién ambiental estratégica, tomando como referencia lo indicado
a estos efectos en el presente reglamento.

5. La propuesta de programa de trabajos sera puesta a disposicion del publico con una
antelacion minima de tres afios con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion del
plan, para la formulacién de observaciones y sugerencias durante un plazo no inferior a
seis meses, todo ello en la forma establecida en el articulo 74.

Articulo 78. Contenidos y elaboracién del estudio general sobre la demarcacion.

1. El estudio general sobre la demarcacion hidrografica incluido en el programa de trabajo

incorporara una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacién, un resumen

de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de
las aguas subterraneas y un analisis econémico del uso del agua, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 41.5 del texto refundido de la Ley de Aguas.

2. La descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion incluira:

a. Descripcion del marco administrativo, fisico y bidtico de la demarcacién, asi como
del modelo territorial, incluyendo el paisaje y el patrimonio hidraulico.

b. La localizacion y limites de las masas de agua superficial, tanto continentales como
costeras y de transicion, incluyendo masas de agua artificiales y muy modificadas,
tipos y condiciones de referencia especificas de cada tipo.

c. Lalocalizacion, limites y caracterizacion de las masas de agua subterranea.

d. La estadistica hidrolégica disponible sobre precipitaciones, evaporaciones,
escorrentias y cuanta informacion sea relevante para la adecuada evaluacion
cuantitativa y cualitativa de los recursos hidricos superficiales y subterraneos.

e. La informacion histdrica disponible sobre precipitaciones y caudales maximos y
minimos.

3. El resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas

superficiales y de las aguas subterraneas incluira:

a. Las presiones significativas sobre las masas de agua superficial, incluyendo la
contaminacion de fuente puntual y difusa, la extraccion y regulacion de caudal, las
alteraciones morfolégicas y otros tipos de incidencia antropogénica, asi como la
evaluacion del impacto y la identificacion de las masas en riesgo de no cumplir los
objetivos medioambientales.

b. Las presiones significativas sobre las masas de agua subterranea, incluyendo la
contaminacion de fuente puntual y difusa, la extraccion de agua y la recarga
artificial, asi como la evaluacién del impacto y la identificacion de las masas en
riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales.

c. Las estadisticas de calidad de las aguas.

d. La estadistica disponible sobre los suministros y consumos de agua en las
diferentes zonas y subzonas especificando los origenes del recurso aplicado y los
usos a que se destina.

e. Los datos sobre niveles piezométricos en acuiferos.

El inventario de grandes infraestructuras hidraulicas y sus caracteristicas
fundamentales desde el punto de vista de la regulacion y disponibilidad de recursos
en cantidad y calidad.

4. El anélisis econémico del uso del agua incluira:

a. El mapa institucional de los servicios relacionados con la gestion de las aguas.

b. La informacién para efectuar los calculos sobre recuperacion de los costes de los
servicios del agua, incluyendo los costes ambientales y del recurso, en funcién de
las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda y, en su caso, las previsiones
de volumen, precios, inversiones y costes asociados a dichos servicios.

c. Un resumen, con datos globales para el conjunto de la demarcacion, del analisis de
recuperacion de costes, incluyendo el coste de los servicios para los distintos usos
del agua y el grado de recuperacion de costes por parte de los usuarios.

d. La informacidn sobre las previsiones de los costes potenciales de las medidas para
realizar el analisis coste-eficacia a efectos de su inclusion en el programa de
medidas.

e. La caracterizacién econdémica del uso del agua, incluyendo el anélisis de tendencias.

5. Los organismos de cuenca, integrando las aportaciones procedentes de las distintas
autoridades competentes, elaboraran este estudio general de la demarcacion.

™


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd907-2007.t2.html#a74
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg1-2001.t3.html#a41
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3. PLANTEAMIENTO PARA LOS TRABAJOS PREVIOS A LA
ELABORACION Y REVISION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS

3.1. Documentos que se aportan

Como contribucién a estos trabajos preliminares que cada Consejo Insular de
Aguas ha de realizar para la fase previa del proceso de elaboracién de los planes
hidrolégicos, se han realizado las siguientes tareas, que se concretan como
documentos informativos, que previa validacion y/o complecion en su caso, deben
servir como base para la elaboracion de los documentos que deben someterse a
consulta publica en la fase previa de la planificacién. Estos documentos que se

aportan son:
» 'Actualizacion de fechas del Calendario y programa de trabajo’
* 'Propuesta inicial de Proyecto de participacion publica’

» 'Documento previo al estudio general sobre la demarcacion hidrogréfica". en
este documento se ha extractado un resumen de la informacién relativa a la
isla incluida en los estudios dirigidos a cumplimentar los diferentes hitos
establecidos por la DMA para remision de informes a la Comisién, con
indicacion de los contenidos pendientes de desarrollo/complemento y en su
caso sugerencias o referencias para su elaboracién por parte del Consejo

Insular de Aguas.

Ademas se aporta una 'Propuesta de indice para el Plan Hidroldgico Insular,
elaborada a partir de los requisitos que la legislacién de aguas de Canarias y la
estatal establece para el instrumento de planificacién hidrolégica. Esta propuesta
de indice deberé ser validada por el Consejo, adaptandola a las especificidades de

la isla.

3.2. Organizacion de los documentos aportados

Todos los documentos anteriores tienen la condicion de documentos previos, y por
tanto deben ser completados y/o validados por el Consejo antes de su publicacion
oficial. Se propone la publicacién en la web del Consejo de estos documentos

previos, de forma que se fomente la participacion activa en su elaboracion final.
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En los documentos aportados se ha procurado incluir vinculos a las fuentes que se
citan, bien sean documentos legislativos, fuentes exteriores de informacién o
documentos elaborados en las tareas de implementacién de la Directiva en

Canarias. Estos ultimos se han organizado en los siguientes grupos:

v" DocumenTos DE consuLTA: aquellos en lo que se basa la informacion
plasmada en el Documento previo al estudio general de la
demarcacion, pero que originalmente fueron elaborados a escala
regional y que por tanto necesitan ser
desarrollados/complementados por el Consejo Insular en referencia
a aspectos especificos de la isla y la informacion bésica. ('Informe

de los articulos 5 y 6'y 'Esquema provisional de temas importantes")

v INFORMACION BAsIcA: aquella que originalmente fue desglosada a escala
insular, y que se resume o sintetiza en el documento previo al
estudio general de la demarcacion (‘Analisis econdémico y
recuperacion de costes’) o bien puede ser utilizada en la siguiente
fase de elaboracion y publicacion del Proyecto de Plan Hidrolégico
(‘Programa de seguimiento de las aguas costeras’, ‘Condiciones de
referencia y limites entre clases de calidad'y 'Programa de control
de las aguas subterraneas’).

v" OTra INFORMACION: Otros documentos encargados por la Direccion

General de Aguas.

Tanto los documentos objeto de la presente Asistencia Técnica, como estos tres
grupos de documentos previamente elaborados en el marco de la implementacion
de la DMA se entregan en formato digital, diferenciAndose en dos carpetas: una
gue alberga los documentos originales y otra que alberga los mismos documentos
en formato pdf, de forma que pueden ser puestos a disposicion publica para

fomentar la participacion activa.

El Consejo Insular de Aguas podra utilizar estos trabajos aportados como base
para iniciar el proceso de revision del Plan Hidroldgico Insular, adaptando éste a la

Directiva Marco de Agua.



	1. Introducción
	2. Documentos previos necesarios para la elaboración del plan hidrológico
	3. Planteamiento para los trabajos previos a la elaboración y revisión de los planes hidrológicos
	3.1. Documentos que se aportan
	3.2. Organización de los documentos aportados


